加快推动“三沙永”一体化发展若干措施

（征求意见稿）

为认真贯彻习近平总书记关于“三沙永”组团发展的重要嘱托，落实中央、省委城市工作会议精神，贯彻省委、省政府推动城市高质量发展的实施意见，深化“十同”发展策略，培育更高质量城市发展动能、营造更高品质城市生活空间、形成更高标准城市保障能力，加快中心城市扩容提级，制定若干措施如下：

一、城市同绘


1.一体推进规划编制。坚持规划编制“一盘棋”，加强“十五五”规划《纲要》、《三明中心城市融合发展规划》对专项规划的指导，将“三沙永”一体化发展需求，研究纳入“十五五”各专项规划。建立健全规划实施评估监测机制，推动各项规划举措落实落地。

2.优化城市空间布局。按照“老城疏解、新城集聚、城郊提升”发展策略优化城乡空间体系，大力引导人口向中心城市集聚。有序推动城市更新，重点支持三元陈大、东霞、沙县生态新城、虬江、永安贡川等片区建设，加快三-沙融合发展，促进三-永腰部联动。

3.活化利用历史建筑。以鹰厦铁路为发展轴线，联动荆西、永安、沙县东门三大历史文化街区，健全城市历史文化保护前置管控机制，统筹推进沿线老旧火车站及周边街区有机更新，创新探索“文化传承、业态焕新、社区融聚”发展路径，推动历史遗产活化利用为可持续活力空间，打造引才聚智、提振消费、提升城市品质的核心引擎。

二、交通同网


1.完善交通基础设施网络。打造多层次、多模式融合交通网络，谋划推进三永快速通道、三沙公路大环线。推动国道G205线大坂连接线、三明北互通连接线。推进沙溪航道特色水运系统，加快建设闽江明光桥至三明台江航道，谋划闽江三明台江至永安西门航道工程。打造“三沙永”现代低空交通综合应用场景。

2.完善公共交通服务。争取延续三元至沙县跨区通行闽G牌照9座以下小型客车免收通行费政策。持续优化同城化公交线路网布局和现有线路停靠站点，创新提供网络定制客运服务，便捷群众出行。

三、产业同步

1.推进园区整合提升。持续推进“大园区”建设，推动三明经济开发区建设提升泉三园“产业飞地”，积极争取吉口化工园扩园；三明高新技术产业开发区要提升沪明临港产业园合作质效，依托金沙园（二期）建设临港产业园制造基地；海西三明生态工贸区持续导入中关村资源，争创省级数据要素产业园，打造低空产业集聚区、跨境电商综合试验区核心区；永安埔岭汽车工业园深化“园区管委会＋永翔集团”改革，提升园区建设水平。

2.推动产业协同创新发展。钢铁和装备制造依托三钢工业钢材原材料供应优势，发挥中机总院海西分院服务平台作用，整合全市产业配套资源，打造以“三沙永”为核心的高端装备制造产业基地。新材料产业发挥正负极材料、电解液、电解质等企业配套优势，在三明经济开发区布局引进储能电池生产制造企业。依托三明沙县现代化实战消防综合实训基地赋能，在三明高新区布局打造三明应急装备产业园，引进应急装备生产制造企业。加快打造高能级科技底座，整合科技创新要素，支撑产业创新发展。

3.推动产业链联动招商。编制一体化招商图谱、建立三地产业信息共享机制、定期梳理发布产业链缺失环节清单，统筹各园区产业分工，联合举办“三沙永产业合作推介会”，定向对接长三角、珠三角、泉州等重点区域，重点引进装备制造配套、氟硅新材料、食品精深加工等协同项目。统筹“三沙永”范围内的用地指标、用能额度、环境容量等项目要素，优先保障符合主导产业的重大项目，确保好项目不因局部资源约束而流失。
4.打造“三沙永百里沙溪风景廊道”。围绕沙溪生态主轴，构建串联三元区、沙县区与永安市的快旅慢游交通大走廊，系统推进骑行道、步道、景观道与公共交通接驳一体化建设，共同构建多中心支撑、多廊联动的全域文旅空间格局。依托三沙生态旅游大道，探索举办生态徒步、美食路跑、越野骑行等赛事活动，植入轻户外、轻运动与轻度假功能，建设可徒步、可骑行、可露营、可旅居的慢旅深养旅游体系。
四、人才同用

1.促进人力资源流动集聚。制定优化高层次人才及实用型人才引进政策，吸引人才、留住人才。升级“三明市人才一站式服务平台”，优化业务流程、精减申报材料，提升三地人才服务便捷性与满意度。持续开展“扬帆绿都·圆梦三明”系列人才招引活动，组织企事业单位开展精准招聘、校园对接等，促进人才资源高效流动与集聚。

五、医疗同享

1.提升公共医疗服务水平。提升市第一医院、永安总医院省级区域医疗中心，市中西医结合医院闽西北中医区域医疗中心辐射能力。加强与瑞金医院、仁济医院、广安门医院等高水平医院对口合作，通过引进专家、人才培养、技术平移等方式，提升医疗技术水平和服务能力。支持沙县区总医院开展新一轮县域医共体能力提升项目，夯实区域医疗服务基础。

2.持续推动医疗服务同城化。推进医学检查检验结果互认共享，在保障医疗质量与安全的前提下，对符合条件的检查检验结果医疗机构间应认尽认，节约医疗资源、提高医疗服务效率。加强各级医院的交流协作，推进信息化平台共建，让双向转诊更加顺畅、远程会诊更加便捷、全流程就诊服务更加完善。

六、教育同城



1.推进基础教育融合发展。持续开展同城化教学结对帮扶活动，进一步构建区域教师交流平台。持续深化三明市特殊教育学校与沙县区特殊教育学校总校制办学，推动三明市属学校与永安市中小学教师互派交流。持续深化三明九中、沙县区金沙高级中学、沙县五中、华东师范大学附属三明中学等普通高中同城化招生政策，为两区初中毕业生提供多元选择。

2.加强应用型人才培养。结合我市优势和特色产业发展，引导高等院校、职业院校开设或提升应急救援技术、装备制造、智慧康养、化工应用技术等相关专业，提高院校毕业生专业适配度和留明就业率。围绕永安市装备制造、汽车维修等本地优势产业，支持有条件的高校与永安职业中专学校对接，开设产业相关专业，扩大相关专业“3+2”五年制高职人才培养规模。有序推进三明医学科技职业学院生态新城校区（一期）建设。

七、能源同济

1.提升能源供应承载能力。将“三沙永”一体化发展需求纳入省、市“十五五”电网规划统筹布局，持续建强地区主干网架，重点保障永安抽蓄电站送出需求，提升220千伏网架联络水平。争取推动海西天然气管网项目“德化-大田-永安-三明”线路年内开工，打通“三沙永”天然气供气管道，强化清洁能源保障，降低企业、居民用气成本。

八、保障同标
1.持续推进保障同标。健全完善低保标准与上年度居民人均消费支出挂钩的动态调整机制，动态调整低保标准，确保“三沙永”低保标准统一。落实儿童福利政策，确保“三沙永”孤儿和事实无人抚养儿童基本生活保障在城区之间、城乡之间实行相同标准。推动社保参保扩面，重点跟进“三沙永”企业，筛选选择性参保或参保人数明显偏少的企业开展指导服务。

九、生态同保

1.强化区域生态环境保护。持续推进水环境治理，深化上下游协同管控机制，以美丽河湖建设为引领，统筹推进沙溪流域水环境治理。持续开展大气污染防治，实施锅炉分类综合治理、重点行业深度治理等大气污染防治蓝天工程项目，深化大气联防联控，进一步减少大气污染物排放。严格落实建设用地土壤污染状况调查制度，有效保障重点建设用地安全利用。
2.推进环卫设施共建共享。统筹处理“三沙永”中心城区餐厨垃圾、建筑垃圾等多类固体废弃物，实现设施集中、资源共享，从源头避免重复建设。推动“三沙永”环卫终端处理设施联动共享，建立垃圾处理产能的区域调剂与应急保障机制，提升全市垃圾处理系统的协同效率和运行韧性。

十、安全同管

1.高水平协同公共安全。依托“情指行”一体化运行机制，建立“三沙永”三地高效联动机制，织密织牢视频监控网络，加强数据赋能支撑，进一步提升圈层预警、舆情引导、布控堵截等能力水平；优化12345热线与110报警服务台高效对接机制，用好扬言实施个人极端暴力行为协同机制，建强用好最小应急单位，完善“三沙永”跨区域协作联动，打造纵向贯通、横向覆盖、三域一体共治体系。
2.强化应急管理体系建设。推进三明市城市安全风险综合监测预警平台（中心）建设，在安全生产、自然灾害及城市安全等领域建立共享机制，提升“三沙永”情报信息预警预测预防能力。健全沙溪流域联防联调机制，严格执行防汛高级别预警“叫应”机制，保障三元区、沙县区、永安市城区安全度汛。健全救灾、抢险救援物资的储备和品种数量，完善管理办法，提升应急保障能力。

